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黑烟车污染防治



佛山市概况
• 地理位置：珠江三角洲腹地，东倚广州、南邻港澳
• 现辖禅城区、南海区、顺德区、高明区和三水区
• 全市总面积：3797.7平方公里
• 常住人口：765.67万人
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Presenter
Presentation Notes
　　佛山位于中国最具经济实力和发展活力地区之一的珠江三角洲腹地，与广州共同构成“广佛都市圈”，是“广佛肇经济圈”、“珠江-西江经济带”的重要组成部分，在广东省经济社会发展版图中处于领先地位。佛山毗邻港澳，与香港、澳门相距车程均在2小时左右，随着广深高铁、广珠城际轨道的开通，佛港澳形成“1小时交通圈”。  　　 
　　佛山现辖禅城区、南海区、顺德区、高明区和三水区，全市总面积3797.72平方公里，常住人口735.06万人，其中户籍人口385.61万人



机动车概况
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2016年广东省各地市机动车保有量
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Presentation Notes
机动车保有量、汽车保有量数据是2016年的，《2016年广东省机动车污染防治年报》显示佛山机动车保有量256万，汽车保有量203万。
高德地图联合交通运输部规划研究院、交通运输部科学研究院、阿里云、摩拜等单位合作发布的《2017年第三季度中国主要城市交通分析报告》




机动车排放贡献率

机动车排放贡献率28.4%，列

全年的主要污染源的第1位，

说明机动车已成为佛山市空气

污染的重要来源。

PM2.5 源解析（2017）

2017年的源解析结果
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机动车污染防治的机遇

机遇一：市委市政府高度重视、支持黑烟车整治
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机动车污染防治的机遇

 公安部门和环保部门建立了密切合作
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机遇二： 黄标车限行，强化部门联动



机动车污染防治的机遇

机遇三：地方立法权，从立法层面解决制度创设关键点

 条例突破

 市政府可以划定黑烟车限行区域

 环保取证、公安执法

 设区的市立法权

《佛山市机动车和非道路移动机械排气污染防治条例》

 2016年5月25日经广东省人大常委会会议批准

 2016年5月26日公布

 2016年7月1日起施行
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《条例》制度创设
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立法明确关键技术——采取黑烟车限制行驶区域的交通管制措施

《条例》十四条规定“在本市行驶的
机动车不得超过标准排放大气污染物。
市人民政府可以对排放黑烟等可视污染
物的机动车采取限制行驶区域等排气污
染防治的交通管制措施。”

《条例》提出的管理主体是市人民政府，
管理对象是排放黑烟等可视污染物的机
动车。



《条例》制度创设
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《条例》二十四条规定“环境保护主管
部门、公安机关交通管理部门可以依据
现场检查监测、电子监控、摄像拍照、
自动监测、遥感监测、远红外摄像等方
式，进行监督检查。”明确了信息化手
段和人工现场执法等监督检查方式的合
法性，也使环保、公安部门的取证执法
具备合法性。

《条例》二十八条规定“违反本条例第
十四条第一款规定，排放黑烟等可视污
染物的机动车违反有关排气污染防治交
通管制措施的，由公安机关交通管理部
门依法予以处罚。

立法明确监管部门职责——环保取证、公安执法。



黑烟车限行措施出台
 2017年11月1日实施，全天24小时禁止黑烟车在我市行政区域内道路（包含佛

山“一环”公路）通行。

 2017年12月1日，公安机关交通管理部门正式对违规行为进行处罚，处以200元

罚款并记3分。
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黑烟车限行措施出台
 全天24小时禁止黑烟车在我市行政区域内行驶（含佛山一环公路）

 县级以上环境保护主管部门进行抓拍取证，证据提交同级公安交通管理部门对违法车

辆进行处罚。
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 黑烟车抓拍对象为排放黑烟等可视污染物的机动车

。

 使用交通违法行为代码“8301”代码（排放黑烟

等可视污染物的机动车违反禁令标志指示的），处

以200元罚款并记3分。

 环保部门48小时将证据移交公安部门;公安部门72

小时内处理完毕。

 对辖区内同一辆“闯禁行”黑烟车每日只处罚一次

。

 环保部门抓拍证据保存一年以上时间。



黑烟车抓拍证据移交程序

黑烟车电子抓拍系统自动
识别抓拍黑烟车并生成相
关证据链

黑烟车自动抓拍平台完成
人工审核和人工复核

公安六合一执法平
台，处罚代码：8301

抓 拍 复 核 处 罚

罚

2018/7/9 13

环保取证 公安处罚
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2018年1月至5月全市黑烟车抓拍、移交和录入处罚情况

黑烟车限行抓拍处罚情况

环保抓拍 公安处罚

有效抓拍数 移交公安数 录入处罚数 移交后处罚率

1949 1949 1231 63%

2017年11月份，公安黑烟车闯禁警告教育289宗。

Presenter
Presentation Notes
全市共有限行标志牌153块，2018年1-4月份，全市共录入833辆，本地306辆，外地577辆。



黑烟车抓拍系统的建设

信息平台

摄像枪
Camera gun

抓拍杆
Bar

网络
Network

机房

Computer room
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黑烟车抓拍系统的建设
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 抓拍设备必须经有资质的第
三方机构检验，相关检验报
告或出厂合格报告书提交公
安交通管理部门备案。

 电子抓拍设备经备案后，方
可对违法车辆进行取证。

 抓拍设备编号需统一使用由
同级公安部门协助环保部门
设定的18位设备编码。

抓拍设备资质要求



黑烟车抓拍点位的分布

序号 行政区 监控点数 一期
2015年建设

二期
2016年建设

三期
2017年建设

1 禅城区 12 3 9 -

2 南海区 25 6 9 10

3 顺德区 24 6 8 10

4 高明区 11 3 6 2

5 三水区 13 4 6 3

合计 85 22 38 25
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黑烟车电子抓拍点位分布在佛山市五个区
2015年起至今，已建设黑烟车电子抓拍点位85个。
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抓拍点位主要分布：各主要干道和物流集中区域



科技手段的应用

黑烟车智能监控识别管理平台
2018/7/9 19



科技手段的应用

参照《在用柴油车排气污染物测量方法及技术要求（遥感检测法）HJ845-2017》（附件5）
林格曼黑度对车辆排气污染物颜色进行判断 20



科技手段的应用

抓拍黑烟车审核界面
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科技手段的应用

黑烟车抓拍视频分析
2018/7/9 22



科技手段的应用

黑烟车抓拍视频
2018/7/9 23



黑烟车抓拍证据
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抓拍图片符合：《道路交通安全违法行为图像取证技术规范（GA/T 832-2014）》及
《道路交通安全违法行为视频取证设备技术规范（GA/T 995-2012》的技术要求



黑烟车抓拍证据
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黑烟车抓拍移交公安交管部门的图片样式



黑烟车抓拍工作成效
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• 时效性强，5个工作日内完成

• 处罚部门：公安交警（环保部门取
证，实现多部门联动）

• 处罚力度：8301:罚200元，扣3
分；

• 处罚效果：交通违章，强制性高

• 时间长，效率低

• 处罚部门：环保部门

• 处罚力度：环保行政处罚

• 处罚效果：不理想

环保取证、公安处罚 VS  传统超标处罚



黑烟车抓拍工作成效
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黑烟车电子抓拍 VS 传统路面检测

黑烟车电子抓拍工作

传统道路路面检测工作

南海区只需2-3名工作人员完成数据

复核。2018年1月1日至5月31日，筛

查过往车辆3695万车次，抓拍超标黑

烟车563车次。
2018年1月1日至5月31日，南海区

出动监测人员867人次，路检共4080

车次，超标89车次。

黑烟车电子抓拍更高效、执法力度更大、监管效率大大提高



分析黑烟车分布区域、类型特点

注：以具有完整车牌信息的车辆数据分析所得（不包含车牌无法识别、无车牌号的车
辆）

行政区域 黑烟车总数 本地车 外地车 外地车占比

顺德 974 404 570 58.5%
高明 396 194 202 51.0%
三水 1217 296 921 75.7%
禅城 3725 1145 2580 69.3%
南海 1009 299 710 70.4%
全市 7321 2338 4983 68.1%

 2016年佛山市黑烟车出现频次情况

外地车： 68.1%
本地车: 31.9%
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本地籍黑烟车车型分析

• 佛山市黑烟车以货车为主，其中轻型货车占绝大多数
• 其次为客车，其中小型客车为主

注：以具有完整匹配信息车辆的数据分析所得

2016年佛山市黑烟车车型分布
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本地籍黑烟车车龄分析

行政区域 显示登记数据总数 2001年之前（含2001年） 2002-2004年 2005-2007年 2008-2013年 2014年以后（含2014年）

顺德 283 14 11 51 204 3
高明 174 9 7 27 95 36
三水 252 7 15 19 183 28
禅城 1367 14 42 71 1009 231
南海 323 8 15 37 240 23
全市 2399 52 90 205 1731 321

0%

50%

100%

顺德 高明 三水 禅城 南海

2001年之前（含2001年） 2002-2004年

2005-2007年 2008-2013年

2014年以后（含2014年）

注：以具有完整车牌信息的车辆数据分析所得（不包含车牌无法识别、无车牌号的车辆）

佛山市大部分黑烟车初始登记

时间为2008-2013年（国

III），车龄4-9年为主,占比超

过50%。

2016佛山籍黑烟车车龄分析
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下一步工作计划

提高抓拍取证质量，提高违法黑烟车
移交率，加大处罚力度，遏制黑烟车
污染排放

实现黑烟车抓拍数据系统与其它系统
的互联互通

研判污染问题，加强监管，通过黑烟
车抓拍数据分析，对其污染问题进行
研判，制定进一步加强监管方案
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谢 谢 ！
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